CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
DAMBOVITA

CCDB\2025-81659\02.12.2025\IESIRE

Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Dambovita.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de cétre Unitatea
Administrativ Teritoriald Judetul (U.A.T.J.) Dambovita cu sediul in municipiul Targoviste, str.
Locotenent Stancu Ion, nr. 35, judetul Dambovita, avand atribuit codul fiscal 4280205. Acestea au fost
aprobate de catre Presedinte in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la Ministerul
Finantelor - Agentia Nationala de Administrare Fiscald - Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Ploiesti - Administratia Judeteana a Finantelor Publice Dambovita.

Situatiile financiare ale U.A.T.J. Dambovita au inclus informatiile financiare de la cele 10 entitati
subordonate/aflate in coordonare cu personalitate juridica, avand ca sursa de finantare venituri proprii si
bugetul local.

B. Opinie modificata - cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Unitdtii Administrativ Teritoriale a Judetului
Dambovita pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat
patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii; conturile de executie bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare,
inclusiv notele explicative.

In opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele semnificative,
o imagine reala si fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

C. Baza pentru opinia modificata -cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit
(ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre U.A.T.J. Dambovita
pentru anul 2024, au fost constatate erori semnificative cantitativ/calitativ cu influente asupra situatiilor
financiare dupa cum urmeaza:

"Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale centralizate intocmite de institutiile publice.

bd. Mircea cel Batran, nr. 3, bl. Al, sc. C, mun. Targoviste, jud. Dambovita,
tel./fax: +(40)245.211.100/+(40)245.217.304, www.curteadeconturi.ro, ccdambovita@rcc.ro
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1. Lanivelul U.A.T.J Didmbovita si al institutiilor aflate in subordine, nu au fost aplicate Tn mod
unitar prevederile legale referitoare la reevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniu?, astfel:

a) la sfarsitul anului 2024, cand se implinea termenul de trei ani de la ultima reevaluare, doua dintre
institutiile din subordine nu au efectuat, cel putin o data in aceastd perioada, actualizarea valorii contabile
a activelor fixe corporale de natura constructiilor si a terenurilor, neasigurand astfel atingerea scopului
acestel operatiuni, respectiv determinarea valorii juste a acestora, tindnd cont de inflatie, de utilitatea si
starea bunului, precum si de pretul pietei.

Deficienta a fost constatatd la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si
Directia Publica Comunitard de Evidenta a Persoanelor Dambovita.

b) in cadrul procesului de reevaluare a activelor fixe corporale, s-a constatat utilizarea unui indice
al preturilor de consum inferior celui comunicat de Institutul National de Statisticd pentru perioada de
referinta. Aceasta situatie s-a datorat unei disfunctionalitéti a aplicatiei informatice folosite in procesul
de reevaluare, neidentificata in mod operativ

Deficienta a fost constatata la U.A.T.J. Dambovita, Complexul National Muzeal “Curtea
Domneasca”, Spitalul Judetean de Urgenta Targoviste, Centrul Judetean de Cultura Ddmbovita,
Serviciul Public Judetean SALVAMONT - SALVASPEO Dambovita si Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului.

In aceste conditii, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 au fost denaturate cu suma de
125.972.927 lei, prin subevaluarea postului bilantier Active necurente, care, la data de 31.12.2024
prezenta un sold de 4.970.492.226 lei.

In timpul misiunii de audit deficienta constatati a fost remediati, respectiv au fost constituite
comisii pentru reevaluarea activelor, au fost stabilite diferente din reevaluarea in valoare de 125.972.927
lei care au fost inregistrate in evidenta contabild a entitatii.

2. U.A.T.J. Dambovita a majorat cheltuielile de capital aferente realizdrii urmatoarelor trei
obiective de investitii:

e Reabilitare si modernizare DJ Malu cu Flori - Pucheni

e Lucrari pentru obiectivul Reabilitare DJ712A Runcu — Rau Alb

e Modernizare DJ503 si DJ611 pe traseul limita Judet Teleorman — Glogoveanu — Fierbinti —
limita Judet Arges — etapa a Il-a
cu suma totald de 511.534 lei, prin acceptarea la platd a unor situatii de lucrari supraevaluate, eroare
nesemnalatd n cadrul procesului de control si validare a certificatelor de platd emise de supervizorul
lucririlor.?

Aceasta situatie a fost cauzata de:

a) ajustarea eronata, de catre contractanti, a valorii solicitate la plata cu suma de 395.191 lei, prin:

« utilizarea unui indice de cost neconform reglementarilor;

e includerea cheltuielilor de proiectare si organizare de santier, desi acestea nu fac parte din
valoarea solicitatd (V_o), iar organizarea de santier este prima etapa a executiei fizice, nefiind justificata
includerea lor la ajustarea finala a lucrarilor.

’Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd: art.8 (1) (2); OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acestuia: pct.1.1.7, pet. 1.2.7; OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice:
art. 21, art. 2°2; OMFP. nr. 3.471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice: art. 3 (1), art. 7, art. 11 (1) (2).

SLegea nr. 273/2006 privind finantele publice locale: art.14 (2) (3), art. 23 (1); OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale: pct.2. Lichidarea cheltuielilor si pct. 3. Ordonantarea cheltuielilor; OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv: art.5 (1), art. 7; HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, Anexa nr. 2, pct. 48.5, pct. 50.1;
OG nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica: art.2 (6);
OUG nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/ contractelor sectoriale/ contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru in vigoare la data situatiilor de plata: art. 3 (4°1).



b) inscrierea in situatiile de lucrari a unor cantitati neexecutate, In suma totala de 116.343 lei.

In aceste conditii, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 au fost denaturate prin
supraevaluarea cheltuielilor de capital cu suma de 511.534 lei.

In timpul misiunii de audit deficienta constatata a fost remediata, respectiv a fost stabilita intinderea
prejudiciului la nivelul sumei totale de 620.160 lei (545.242 lei - plati efectuate cu nerespectarea cadrului
legal de reglementar si 74.918 lei - beneficii nerealizate), acesta fiind recuperat integral, iar operatiunile
specifice au fost Inregistrate in evidenta contabila.

3. Pentru inchiderea exercitiului financiar 2024, Spitalul Judetean de Urgenta Targoviste nu a
respectat integral normele contabile* si procedurile privind corelarea datelor din contul de executie
bugetara cu evidentele contabile, in ceea ce priveste contul 411 ,,Clienti” pentru clasificarea functionala
332100 Venituri din contractele incheiate cu casele de asigurari sociale de sanatate.

Astfel, entitatea nu a utilizat balanta de verificare generata din sistemul national de raportare — Forexebug
— ca document de referinta la intocmirea situatiilor financiare, fapt care a generat o diferentd de 1.274.841 lei intre
soldul contului 411 ,,Clienti” si indicatorul ,,Drepturi de incasat” din contul de executie, denaturand realitatea
financiard prezentata prin situatiile anuale.

Potrivit reglementarilor contabile aplicabile institutiilor publice, soldul contului 411 ,,Clienti”
existent la 31 decembrie 2024 trebuie sd corespunda valorii totale a creantelor bugetare neincasate,
reflectate In coloana ,,Drepturi de Incasat” din contul de executie bugetara. Aceasta corelare este esentiala
pentru asigurarea unei imagini fidele a pozitiei financiare.

In timpul misiunii de audit deficienta constatati a fost remediat, respectiv, la intocmirea situatiilor
financiare ale trimestrului II (30.06.2025) s-a procedat la corelarea soldului contului 411 ,,Clienti” cu
valoarea creantelor bugetare neincasate aferente clasificarii functionale 332100 ,,Venituri din contractele
incheiate cu casele de asigurari sociale de sanatate”, astfel cum sunt reflectate in contul de executie
bugetard — coloana ,,.Drepturi de incasat”, in conformitate cu reglementarile contabile aplicabile
institutiilor publice.

4. Spitalul Judetean de Urgenta Targoviste nu a inregistrat integral in evidenta contabila toate
operatiunile rezultate in urma unei actiuni de control efectuata de Casa Judeteand de Asigurari de
Sanatate Dambovita. Astfel, desi obligatia totald stabilita de control a fost de 1.745.362 lei, reprezentand
subventie Incasata necuvenit, la care s-au adaugat dobanzi si penalitati In valoare de 390.073 lei, in
evidenta contabila au fost reflectate doar sumele efectiv restituite, fara evidentierea distinctd a obligatiei
stabilite Tnclusiv a accesoriilor in conturile corespunzatoare (ex. contul 448 ,,Alte datorii si creante cu
bugetul”) °.

De asemenea, in Anexa 9 Contul de executie a bugetului institutiilor publice finantate din venituri
proprii si subventii - venituri, coloana Drepturi constatate in anul curent, pentru clasificarea functionala
4333 Subventii din bugetul F.N.U.A.S.S. pentru acoperirea influentelor salariale, nu corespunde cu
rulajul contului 411 Clienti, fiind evidentiata eronat suma totald de 2.135.435 lei, in conditiile in care:

- suma de 1.745.362 lei reprezenta restituirea efectiva a subventiei si ar fi trebuit inclusd corect in
coloana Stingeri drepturi pe alte cai decdt incasari, reprezentand diminuarea creantelor ca urmare a
restituirii unor sume incasate necuvenit;

- suma de 390.073 lei reprezenta accesorii ar fi trebuit inclusd corect in contul de executie la partea
de cheltuieli cheltuieli.

“Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicat: art. 9 (1) (2); OMFP nr. 1.801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor
metodologice de elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare si alte rapoarte/anexe
trimestriale si anuale generate din sistemul national de raportare — Forexebug: Anexa nr. 1 pct. 7.4.

Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata: art. 9 (1) (2); OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acestuia: pct. 1.4.1., pct. 2.7.1.1., Contul 448 "Alte datorii si creante cu bugetul"; OMFP nr. 1801/2020 pentru aprobarea componentei, a
modelelor si a normelor metodologice de elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile
financiare si alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale generate din sistemul national de raportare — Forexebug: Anexa nr. 1 pct. 7.4.



Nereflectarea in contabilitate a Intregului context economic aferent restituirii subventiei incasate
necuvenit a condus la o prezentare incompleta a tranzactiilor in situatiile financiare.

Astfel, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 nu oferd o imagine fideld si completa a
pozitiei financiare a institutiei, precum si corectitudinea datelor din executia bugetara raportata.

5. Spitalul Judetean de Urgenta Targoviste a solicitat, in anul 2024, 0 suma mai mica cu 818.542
lei fata de drepturile reale aferente influentelor salariale suportate din bugetul F.N.U.A.S.S., ceea ce a
generat un impact negativ asupra veniturilor institutiei si o presiune suplimentara asupra bugetului
spitalului®.

Casa Judeteand de Asigurari de Sandtate Dambovita a efectuat un control tematic care a vizat,
printre altele, verificarea influentelor salariale pentru perioada iulie 2022 — decembrie 2023,
constatandu-se diferente semnificative — atét in plus, cat si in minus — fatd de sumele solicitate de spital
din bugetul F.N.U.A.S.S.

Desi raportul de control continea instructiuni clare privind modul de determinare a sumelor,
inclusiv utilizarea recapitulatilor salariale rectificative, entitatea nu a actualizat si completat procedurile
interne aferente acestei activitati.

In aceste conditii, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 au fost denaturate prin
supraevaluarea veniturilor pentru clasificarea functionald 4333 Subventii din bugetul F.N.U.A.S.S. pentru
acoperirea influentelor salariale.

6. La intocmirea situatiilor financiare aferente anului 2024 Directia Generald de Asistenti
Sociala si Protectia Copilului Dambovita nu a respectat in totalitate principiul contabilitatii pe baza de
angajamente potrivit caruia toate cheltuielile se raporteaza la exercitiul la care se referd, fara a se tine
seama de data plitii’, dupd cum urmeazi:

- nerecunoasterea obligatiilor sociale aferente drepturilor acordate persoanelor cu handicap

Astfel, pentru drepturile stabilite conform art. 24 alin. (9) si (10) din Legea nr. 448/2006
(decontarea carburantului/bonuri de carburant pentru perioada 01.12.2024-30.12.2024), in suma totala
de 456.477 lei, nu a fost utilizat contul 438 ,,Alte datorii sociale”. Desi aceste sume reprezentau obligatii
certe la sfarsitul exercitiului bugetar 2024, fiind aferente platilor ce urmau a fi efectuate in anul 2025, ele
nu au fost reflectate in evidenta contabila.

- nerecunoasterea creantelor aferente sumelor de recuperat din fonduri externe nerambursabile
(PNRR)

Astfel, solicitarile transmise in anul 2024 catre coordonatorul de investitii, Tn vederea efectuarii
platilor din fondurile PNRR aferente cheltuielilor eligibile din cadrul contractelor de finantare, in suma
totala de 496.820 lei, nu au fost inregistrate in contul 4583 ,,Sume de primit de la Autoritatile de
Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de Plati — INSTRUMENTE STRUCTURALE,
FONDURI PENTRU AGRICULTURA, FONDURI DE LA BUGET SI ALTE FONDURI”,

In aceste conditii, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 au fost denaturate prin:

- subevaluarea datoriilor curente cu suma de 456.477 lei;

- subevaluarea creantelor cu suma de 496.820 lei.

®OUG nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sandtate, precum si pentru interpretarea, modificarea si completarea
unor acte normative art. XII; OUG nr. 19/2024 privind unele masuri referitoare la salarizarea personalului din sanatate, asistentd sociala si
alte sectoare de activitate bugetara: art. III, art. IV; OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice: art. 2, art. 3 (1), art. 4, ANEXA Codul controlului intern managerial al entititilor publice, pct. 6., OG nr. 119/1999 privind controlul
financiar preventiv: art. 4, art. 6.

"Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata: art. 2 (1), art. 9 (2), art.11; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
a acestuia: cap II, pet. 2.7.1.1, Contul 438 "Alte datorii sociale", Contul 4583 "Sume de primit de la Autoritatile de Certificare/Autoritatile
de Management/Agentiile de Plati - INSTRUMENTE STRUCTURALE, FONDURI PENTRU AGRICULTURA, FONDURI DE LA
BUGET SI ALTE FONDURI" (la beneficiarii finali); OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice in domeniul
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7. La intocmirea bilantului contabil Complexul National Muzeal ,,Curtea Domneasca” nu a
efectuat analiza soldului debitor al contului contabil 231 - Imobilizari corporale in curs de executie, astfel
incat acesta sd reflecte operatiunile patrimoniale ale institutiei publice si sd corespunda functiunii stabilite
in planul de conturi®, mentindndu-se nejustificat in soldul acestui cont valoarea totald de 645.352 lei
aferentd unui numar de 3 obiective de investitii finalizate si receptionate in cursul anului 2024 pe baza
de procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor. Astfel, costurile aferente acestor active fixe
corporale neamortizabile nu au fost recunoscute dupa finalizarea lor, potrivit principiului independentei
exercitiului.

In aceste conditii, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 au fost denaturate cu suma de
645.352 lei, prin subevaluarea cheltuielilor operationale privind activele fixe, nerecunoscute si
nerepartizate asupra rezultatului patrimonial.

In timpul misiunii de audit deficienta constatati a fost remediata, respectiv, au efectuat operatiunile
specifice in evidenta contabila.

D. Alte aspecte

In urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate ale U.A.T.J. Dambovita pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, au fost constatate erori nesemnificative, a caror valoare
agregata a fost avuta in vedere la exprimarea opiniei de audit, dupa cum urmeaza:

8. U.A.T.J Dambovita nu a calculat beneficii nerealizate in suma de 63.388 lei, in conditiile in
care ulterior platii, pe parcursul deruldrii obiectivului de investitii Reabilitarea/ Modernizarea DJ503,
pe traseul limita judet Teleorman-Selaru-Fierbinti si DJ611 pe traseul Fierbinti-Visina-Petresti,
executantul a intocmit situatii de lucriri in minus in valoare de 308.523 lei’.

In aceste conditii, necalcularea si neincasarea de beneficii nerealizate reprezinti o problema de
guvernantd prin natura acesteia, avand in vedere implicatiile prezentarii fidele a situatiilor financiare,
acestea fiind denaturate prin subevaluarea veniturilor cuvenite bugetului local (Alte amenzi, penalitati si
confiscari).

In timpul misiunii de audit deficienta constatatd a fost remediati, respectiv au fost calculate
beneficii nerealizate pentru imobilizarea fondurilor publice, acestea fiind recuperate integral, iar
operatiunile specifice au fost inregistrate in evidenta contabila.

9. La 31.12.2024, Complexul National Muzeal ,,Curtea Domneasci” a mentinut eronat'® in
soldul contului 212 — Constructii suma totala de 458.767 lei, reprezentdnd contravaloarea unor lucrari de

8 Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd: art. 2, alin. (1), art. 9 alin. (2), art. 11; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea normelor
instructiunile de aplicare a acestuia: Contul 231 ”Active fixe corporale in curs de executie”; OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind Intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor
elementelor patrimoniale in bilant, pct. 2.4; OMFP nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si
a unor raportari financiare lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si completarea
9 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale: art.14 (2), art. 22 (1), art. 23 (1); OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale: pct.2. Lichidarea cheltuielilor, pct. 3. Ordonantarea cheltuielilor, pct. 4; OG nr. 119/1999
privind controlul financiar preventiv: art.7, art. 10 (1).

WLegea contabilitatii nr. 82/1991 republicata: art.9 (1), art. 13; OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acestuia: cap. III, pet. 1.2.3, cap. VII Contul 212 - Constructii; OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea altor norme metodologice
bilant, pct. 2.4; OMFP nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportari financiare
lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului



investitii realizate la doud active fixe corporale aflate in administrarea Consiliului Judetean Dambovita
si care 1n cursul anului 2024 au fost predate cétre aceasta entitate in vederea actualizarii valorii contabile
a acestor active fixe.

In aceste conditii, situatiile financiare centralizate la 31.12.2024 au fost denaturate prin
supraevaluarea cu suma totala de 458.767 lei a activelor necurente raportate prin bilantul contabil.

In timpul misiunii de audit deficienta constatati a fost remediata, respectiv, au fost efectuate
operatiunile specifice in evidenta contabila.

G. Buna guvernanta

Pe parcursul misiunii, echipa de audit a atras atentia asupra carentelor care, desi nu au influentat
opinia de audit, implicd neconformitati atdt cu privire la cadrul de reglementare aplicabil cat si in
proiectarea si functionarea sistemului de control intern managerial:

10. Nu a fost elaborati si supusi spre aprobarea consiliului judetean' 'Metodologia de fundamentare
a nivelului preturilor si tarifelor, precum si cea de aprobare a acestora pentru plata serviciilor de
administrare a drumurilor judetene si a altor sectoare de drumuri altele decat drumuri judetene aflate in
proprietatea Consiliului Judetean Dambovita, care sa defineasca structura si nivelul preturilor si tarifelor
ce vor fi stabilite. Acest document este necesar pentru buna guvernantd, transparentd si eficienta
economica in administrarea drumurilor judetene si trebuie elaborat Tn conformitate cu legislatia nationala,
stabilind cadrul legal clar pentru structura costurilor luate 1n calcul: costuri directe (materiale, manopera),
indirecte, amortizari, marje de profit, astfel incat preturile si tarifele sa reflecte realitatea economica.

11. Complexul National Muzeal "Curtea Domneasca", in calitate de autoritate contractanta, nu
a respectat in totalitate prevederile legale privind realizarea achizitiilor publice, derularea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie publica si organizarea concursurilor de solutii, precum si utilizarea
instrumentelor si tehnicilor specifice aferente!?, dup cum urmeazi:

- a achizitionat in mod direct produse pentru comertul cu amanuntul in magazine nespecializate,
constand in publicatii proprii, suveniruri si materiale de promovare, in valoare totald de 469.823 lei, fara
a aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, asa cum era legal
obligatoriu 1n acest caz. Valoarea achizitiei a depdsit pragul legal pentru achizitiile directe, ceea ce a
condus la nerespectarea principiului concurentei intre operatorii economici.

- nu a respectat principiul transparentei, intrucat nu a transmis i1n SEAP notificarile trimestriale
privind achizitiile directe grupate pe fiecare necesitate, in valoare totala de 1.070.077 lei, asa cum prevede
legislatia in vigoare. Notificarile trebuiau sa includa cel putin obiectul achizitiei, cantitatea, valoarea si
codul CPV aferent.

Nerespectarea prevederilor aplicabile In domeniu constituie contraventie, motiv pentru care s-a
procedat la aplicarea sanctiunii contraventionale.

Situatiile financiare nu au fost afectate, fiind o deficienta care implica neconformitati fata de cadrul
de reglementare aplicabil.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Toate observatiile echipei de audit, inclusiv carentele in functionarea controlului intern managerial,
au fost comunicate entitatii auditate pe parcursul misiunii de audit.

1OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local: art.
39.

12 egea nr. 273/2006 privind finantele publice locale: art. 23 (2) lit. f); Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice: art. 2 (2), art. 3 (1),
art. 7 (5) (8), art. 11 (2), art. 104 (1) (2).



Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare In conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard In conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii auditate
este responsabila si pentru controlul intern pe care il considera necesar pentru a permite intocmirea unor
situatii financiare lipsite de denaturdri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.
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DAMBOVITA
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Scrisoare catre management

Domnului Presedinte - Corneliu STEFAN
Unitatea Administrativ Teritoriald Judetul Dambovita

Stimate Domnule Presedinte,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul (U.A.T.J.) Dambovita, Intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 22.04.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitdtii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern In cadrul entitatii, identificate in etapa
de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit
obtinute in urma efectudrii auditului financiar, acestea fiind prezentate prin Raportul de audit financiar.

Pentru remedierea observatiilor de audit prezentate prin Raportul de audit financiar formuldm
punctual urmatoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT
LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

1.1. Observatia de audit Impact Recom.andare §i termen de
> implementare
Spitalul Judetean de Urgenta Targoviste nu a | Situatiile financiare anuale | Citre conducerea S.J.U. Targoviste
inregistrat integral in evidenta contabild toate | nu ofera o imagine fidela si Va recomandam sa asigurati:
operatiunile rezultate in urma unei actiuni de | completa a pozitiei | -  actualizarea §i  completarea
control efectuatd de Casa Judeteana de Asigurari | financiare a  institutiei, | procedurilor interne privind
de Sanatate Dambovita. Astfel, desi obligatia | precum si  corectitudinea | tratamentul contabil al sumelor




Recomandare si termen de

1.1. Observatia de audit Impact .
’ implementare
totald stabilitd de control a fost de 1.745.362 lei, | datelor din  executia | stabilite prin acte de control, in scopul
reprezentand subventie incasatd necuvenit, la care | bugetara raportata. asigurdrii conformitatii cu prevederile
s-au adaugat dobanzi si penalitati in valoare de OM.F.P. nr. 1917/2005 privind
390.073 lei, In evidenta contabila au fost aprobarea Normelor metodologice de
reflectate doar sumele efectiv restituite, fara organizare si conducere a contabilitatii
evidentierea distincta a obligatiei stabilite institutiilor publice, care sa includa:
inclusiv a accesoriilor  1n conturile - identificarea si delimitarea clara a
corespunzatoare (ex. contul 448 ,,Alte datorii si componentelor obligatiilor financiare
creante cu bugetul”). rezultate din acte de control (sume
De asemenea, in Anexa 9 Contul de principale, dobanzi, penalitati,
executie a bugetului institutiilor publice finantate accesorii etc.);
din venituri proprii si subventii - venituri, coloana - stabilirea conturilor corespunzatoare
Drepturi constatate in anul curent, pentru pentru evidentierea fiecarui tip de
clasificarea functionala 4333 Subventii din obligatie, inclusiv utilizarea contului
bugetul F.NU.A.S.S. pentru  acoperirea 448 ,,Alte datorii si creante cu bugetul”
influentelor salariale, nu corespunde cu rulajul pentru dobénzi si penalititi datorate
contului 411 Clienti, fiind evidentiatd eronat bugetelor;
suma totala de 2.135.435 lei, in conditiile in care: - includerea mecanismelor de ajustare
- suma de 1.745.362 lei reprezenta a veniturilor bugetare sau a
restituirea efectivd a subventiei si ar fi trebuit subventiilor incasate anterior, acolo
inclusa corect in coloana Stingeri drepturi pe alte unde este cazul, in conformitate cu
cai decdt incasari, reprezentand diminuarea principiile contabilitatii de
creantelor ca urmare a restituirii unor sume angajamente;
incasate necuvenit; - corelarea Inregistrarilor contabile cu
- suma de 390.073 lei reprezenta accesorii raportarile bugetare (anexele la contul
ar fi trebuit inclusa corect in contul de executie la de executie), astfel incat sa se asigure
partea de cheltuieli cheltuieli. concordanta si corelarea datelor dintre
Nereflectarea in contabilitate a intregului evidentele contabile si cele bugetare;
context economic aferent restituirii subventiei - stabilirea responsabilitatilor interne
incasate necuvenit a condus la o prezentare clare privind verificarea, aprobarea si
incompletd a tranzactiilor in situatiile financiare. inregistrarea acestor operatiuni, in
cadrul compartimentului financiar-
contabil.
Termen de implementare:
- 3 luni de la data comunicarii
raportului de audit
2. Spitalul Judetean de Urgenta (S.J.U.) Situatiile financiare | Cétre conducerea S.J.U. Targoviste
Targoviste a solicitat, in anul 2024, o suma mai | centralizate la 31.12.2024 au Va recomandam sa asigurati:
micd cu 818.542 lei fatd de drepturile reale | fost denaturate prin | - initierea demersurilor necesare
aferente influentelor salariale suportate din | subevaluarea veniturilor | pentru recuperarea sumei de 818.542
bugetul F.N.U.A.S.S., ceea ce a generat un impact | pentru clasificarea | lei reprezentand influente salariale
negativ asupra veniturilor institutiei si o presiune | functionald 4333 Subventii | cuvenite, dar neincasate din bugetul
suplimentara asupra bugetului spitalului. din  bugetul F.N.U.AS.S. | FNUASS in anul 2024, ca urmare a
Casa Judeteand de Asigurari de Sandtate | pentru acoperirea | aplicarii unei metodologii de calcul

Dambovita a efectuat un control tematic care a
vizat, printre altele, verificarea influentelor
salariale pentru perioada iulie 2022 — decembrie
2023, constatandu-se diferente semnificative —
atat in plus, cat si in minus — fatd de sumele
solicitate de spital din bugetul F.N.U.A.S.S.

Desi raportul de control continea
instructiuni clare privind modul de determinare a
sumelor, inclusiv utilizarea recapitulatilor
salariale rectificative, entitatea nu a actualizat si
completat procedurile interne aferente acestei
activitati.

influentelor salariale.

neactualizate. In acest sens, se impune
refacerea calculului aferent perioadei
afectate, intocmirea documentatiei
justificative  actualizate  (inclusiv
recapitulatile salariale rectificative) si
transmiterea acesteia cdtre Casa
Judeteand de Asigurdri de Sanatate
Dambovita, in conformitate cu
prevederile legale si instructiunile
comunicate prin raportul de control;

- actualizarea procedurii interne
privind  determinarea  influentelor
salariale decontate din  bugetul
FNUASS, in conformitate cu




1.1. Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

prevederile legale si instructiunile
transmise de Casa Judeteand de
Asigurari de Sandtate, pentru a asigura
corectitudinea sumelor solicitate si
evitarea unor pierderi de venituri
viitoare.

Termen de implementare:

- 3 luni de la data comunicarii
raportului de audit

3. La intocmirea situatiilor financiare aferente
anului 2024 Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului (D.G.A.S.P.C.)
Dambovita nu s-a respectat In totalitate
principiul contabilitatii pe baza de angajamente
potrivit caruia toate cheltuielile se raporteaza la
exercitiul la care se referd, fara a se tine seama de
data platii, dupa cum urmeaza:

- nerecunoasterea obligatiilor sociale
aferente drepturilor acordate persoanelor cu
handicap

Astfel, pentru drepturile stabilite conform
art. 24 alin. (9) si (10) din Legea nr. 448/2006
(decontarea carburantului/bonuri de carburant
pentru perioada 01.12.2024-30.12.2024), in
suma totald de 456.477 lei, nu a fost utilizat
contul 438 , Alte datorii sociale”. Desi aceste
sume reprezentau obligatii certe la sfarsitul
exercitiului bugetar 2024, fiind aferente platilor
ce urmau a fi efectuate in anul 2025, ele nu au fost
reflectate in evidenta contabila.

- nerecunoasterea creantelor aferente
sumelor de recuperat din fonduri externe
nerambursabile (PNRR)

Astfel, solicitdrile transmise 1n anul 2024
catre coordonatorul de investitii, In vederea
efectudrii platilor din fondurile PNRR aferente
cheltuielilor eligibile din cadrul contractelor de
finantare, In suma totala de 496.820 lei, nu au fost
inregistrate in contul 4583 ,,Sume de primit de la
Autoritatile de  Certificare/Autorititile  de
Management/Agentiile de Plati -
INSTRUMENTE STRUCTURALE, FONDURI
PENTRU AGRICULTURA, FONDURI DE LA
BUGET SI ALTE FONDURI".

Situatiile financiare
centralizate la 31.12.2024 au
fost denaturate:

- prin subevaluarea datoriilor
curente cu suma de 456.477
lei.

- prin subevaluarea
creantelor cu suma de
496.820 lei.

Citre conducerea
D.G.A.S.P.C. Dambovita

Va recomandam sa asigurati:
- revizuirea si actualizarea
procedurilor interne de inregistrare a
operatiunilor contabile, astfel Incat sa
fie asiguratda recunoasterea in
contabilitate a tuturor obligatiilor si
creantelor la momentul nasterii
dreptului/obligatiei.
- corectarea situatiilor financiare prin
inregistrarea erorilor constatate in anul
urmator.
Termen de implementare:
- 3 luni de la data comunicarii
raportului de audit

2. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recom-a ndare si termen de
’ implementare

1. Nu a fost elaborata si supusa spre aprobarea Situatiile financiare nu au Citre conducerea
consiliului  judetean®  Metodologia  de | fost afectate, fiind o deficientd care | U.A.T.J. DAmbovita
fundamentare a nivelului preturilor si tarifelor, | implica neconformitdti fatd de cadrul Va recomandam  sa
precum si cea de aprobare a acestora pentru | de reglementare aplicabil. asigurati:

plata serviciilor de administrare a drumurilor -elaborarea si supunerea
judetene si a altor sectoare de drumuri altele spre aprobare a consiliului
decat drumuri judetene aflate In proprietatea judetean, a unei Metodologii de
Consiliului Judetean Dambovita, care sa fundamentare a  nivelului
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

defineasca structura si nivelul preturilor si
tarifelor ce vor fi stabilite. Acest document este
necesar pentru buna guvernanta, transparenta
si eficienta economicd 1n administrarea
drumurilor judetene si trebuie eclaborat in
conformitate cu legislatia nationald, stabilind
cadrul legal clar pentru structura costurilor
luate in calcul: costuri directe (materiale,
manoperd), indirecte, amortizari, marje de
profit, astfel incat preturile si tarifele sa reflecte
realitatea economica

preturilor si tarifelor, precum si
cea de aprobare a acestora pentru
plata serviciilor de administrare
a drumurilor judetene si a altor
sectoare de drumuri altele decat
drumuri judetene aflate 1in

proprietatea Consiliului
Judetean Dambovita, care sa
asigure:

- solicitarea de documente
justificative  pentru tarifele
propuse (inclusiv  fise de
fundamentare a manoperei, state
de plata, costuri medii reale,
etc.);

- 0 metodologie standard privind
stabilirea  si  documentarea
cheltuielilor  indirecte  (cu
detalierea categoriilor de costuri
si a bazelor de repartizare);

- trasabilitatea si transparenta
procesului de negociere, prin
documentarea  completd a
propunerilor, justificarilor si
deciziilor de aprobare.

Termen de implementare:

- 3 luni de la data comunicarii
raportului de audit

Vi asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1247/12.11.2025
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